@ yottdmien Valtakunnallinen
ax?® Y hteistoimintajarjestd - TVY ry 12.6.2012

Tyottdomien Valtakunnallisen Yhteistoimintajarjeston kannanotto jatelakiin

Tyottémien valtakunnallinen yhteistoimintajarjestd - TV'Y ry on huolestunut Suomessa sovellettavasta
uudesta jatelaista. Etenkin Jatelain pyk&la 47 saattaa aiheuttaa kolmannella sektorilla tapahtuvaan
kierratystoimintaan merkittavia heikennyksid. N&ihin mahdollisiin heikennyksiin kuuluvat sosiaalisen
tyollistdamisen merkittdva vaheneminen kierratystoiminnassa seké kierratyksen maaran ja laadun
heikkeneminen.

L&htdkohta uudelle jatelaille on periaatteessa hyva. Tuotteen myyjén tulee vastata tuotteen
yhteiskunnallisista ja ympariston kustannuksista lapi tuotteen elinkaaren. Tuotteen elinkaaren kustannus
tulee nékya tuotteen hinnassa, kun kuluttaja tekee ostopéétdksen. Lopputuloksena kuluttajan ostopaattksessa
huomioidaan mydskin tuotteen laatukriteerien lisaksi ympaéristo- ja yhteiskunnalliset vaikutukset tuotteen
valmistuksessa ja kdytdssa.

Kaytannon tasolla herda kuitenkin kysymys ovatko ymparisto ja sosiaaliset ndkdkulmat tasapainossa uuden
tuottajavastuundkokulman kanssa? EY on linjannut direktiivi 2008/98/EY neljannessa pykaldssa
jatehierarkian, jossa:

"sovelletaan ensisijaisuusjarjestyksena jatteen syntymisen ehkaisemista ja jatehuoltoa koskevassa
lainsaadannossa ja politiikassa:

a) ehkaiseminen;

b) valmistelu uudelleenk&yttoon;

c) kierratys;

d) muu hyddyntdminen, esimerkiksi energiana; ja

e) loppukasittely."

Tuottajavastuussa, jossa hinta on toimintaa ohjaava kriteeri, ei véalttdmatt4 ndy jatehierarkian ensisijaiseksi
tarkoitetut toimenpiteet, vaan markkinatilanne maarittelee, mik& on yritystoiminnan ndkékulmasta
hyodykkeen jarkevin kayttdémuoto. Tyon hinta tydvoimavaltaiseen lajitteluun ja kierratykseen sekd matalat
myyntikatteet kéytetyille tuotteille asettavat yhdessa korkean kynnyksen, jonka vuoksi tuottaja helpommin
valitsee hierarkian loppupéan toimintamuodot - energiankéyton tai loppukaésittelyn kayville tuotteille. Jos
halutaan varmistaa, etté jatehierarkia toimii tuottajavastuuseen perustuvassa kierratysmallissa, mallissa on
otettava huomioon valvontakustannukset, jotta tuotantotoiminta toteutuu tarkoituksenmukaisesti
jatehierarkiaa seuraten.

Kierrétystoiminta tarjoaa matalan kynnyksen tydpaikkoja ja on tydvoimavaltaista tydtd. Tasta syysta se
soveltuu hyvin sosiaaliseen tuettuun tyollistamiseen. Jasenyhdistystemme tyontekijoista vuositasolla n. 500 -
1000 eri henkilta tyoskentelee kierratystehtavissa.

Kierratystoiminta jatehierarkiaa silmalla pitden on tehokkaampaa mit& suuremmassa mittakaavassa sité
toteutetaan. Jotta voidaan valmistaa rikkoutuneita tuotteita uudelleenkayttéon, tarvitaan varaosia toisista
vastaavista tuotteista. Tastd prosessista syntyy myos jatemateriaalia, jota ei voida kierrattdd, mutta voidaan
kayttaa energiana tai raaka-aineena ja jolla on myds talla hetkella kdypaa markkina-arvoa. Ongelmana
jatelaissa on, ett4 tast4 jatehierarkian nakdkulmasta viimesijaisesta toimintamuodosta "kaytdsta poistettujen
tuotteiden jatehuollosta™ tehdaén yksinomaan tuottajavastuun piiriin kuuluvaa toimintaa.
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Se mainitaan Jatelain 47 pykalassa jossa todetaan etta:

"Tuottajalla on ensisijainen oikeus jarjestaa vastuulleen kuuluvien k&ytosta poistettujen tuotteiden
jatehuolto. Muut toimijat saavat perustaa rinnakkaisia kdytosta poistettujen tuotteiden kerays- tai
vastaanottojarjestelmia taikka tarjota tahan liittyvia palveluita kiinteiston haltijalle tai muulle jatteen
haltijalle vain, jos tdmé tehdaén yhteistoiminnassa tuottajan kanssa."

Jos tuottaja tai tuottajayhteis toteavat, ettd heill& on parhaat kannustimet hoitaa jatehuolto jatehierarkian
viimesijaisten toimenpiteiden mukaan mahdollisimman suurella skaalalla, miksi he tekisivét sopimuksen
muiden toimijoiden kanssa? Tallaiset kannustimet tydvoimavaltaisessa kierratyksessa syntyvat ainoastaan
siind tapauksessa, ettd valvonta ja sanktiot rikkomuksista ovat riittdvan korkeat, ettd on jarkevampaa
ulkoistaa tydvoimavaltaisemmat toimenpiteet sektorille missa se on kustannustehokkaampaa kuin tuottajien
jarjestamassa toiminnassa. Esimerkki tallaisesta kustannustehokkaasta toiminnasta on veronmaksajien
tukema ty6llistamistoiminta.

Nyt on jo tiedossa uuden jatelain soveltamisen kohdalla, etté tuottajayhteisolle ei ole mielekésta jatkaa
yhteistyOta sosiaalisten Kierratystoimintaa harjoittavien yhdistysten kanssa. Jatelain 47 pykéalan mukaan on
laitonta jarjestaa "kaytosta poistettujen tuotteiden kerdys- tai vastaanottojérjestelmia™ ilman
yhteistydsopimusta tuottajan kanssa.

Jatelain 47 pykaléstd herad tulkinnallinen kysymys miké on "kaytosta poistettu tuote"? Jos kuluttaja vie
tuotteensa kierratykseen toivossa, ettd tavara Kierratetd&n onko tuote silloin poistettu kaytostad? Jos tuote
todetaan kierratyskeskuksessa kayttokelvottomaksi vailla kierratysarvoa, kuka maksaa loppukasittelyn tai
loppusijoittelun kustannukset? Maksaako tuottaja ndiden poistuvien tuotteiden siirtokustannukset
kierratyskeskuksesta?

Jatelain 47 pykalaa tulee avata siten, ettd myos kuluttajalla on seka oikeus, ettd mahdollisuus omalla
toiminnallaan paattda mihin hanen kéytosta poistuva tuote loppusijoitetaan. Jatelakiin tulee Kirjata tamé
mahdollisuus auki. EY:n sahko- ja elektroniikkalaiteromua koskeva WEEE-direktiivi ei sitd estd, ja WEEE-
direktiivin muutoksia koskeva Komission tiedonanto 7906/2/11 REV2, 19.7.2011, 5 Artikla 2b) seké 4.
kappale antavat tahan myds taydet valtuudet.
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"Article 5

Separate collection

1. Member States shall adopt appropriate measures to minimise the disposal of WEEE in the
form of unsorted municipal waste and to achieve a high level of separate collection of
WEEE, notably, and as a matter of priority, for temperature exchange equipment
containing ozone-depleting substances and fluorinated greenhouse gases and for
fluorescent lamps containing mercury.

2. For WEEE from private households, Member States shall ensure that:

(a) systems are set up allowing final holders and distributors to return such waste at least
free of charge. Member States shall ensure the availability and accessibility of the
necessary collection facilities, taking into account, in particular, the

population density;

(b) when supplying a new product, distributors are responsible for ensuring that such

waste can be returned to the distributor at least free of charge on a one-to-one basis

as long as the equipment is of equivalent type and has fulfilled the same functions as

the supplied equipment. Member States may derogate from this provision provided

that they ensure that returning the WEEE is not thereby made more difficult for the

final holder and that it remains free of charge for the final holder. Member States

making use of this provision shall inform the Commission thereof;

(c) without prejudice to points (a) and (b), producers are allowed to set up and to operate
individual and/or collective take-back systems for WEEE from private households

provided that these are in line with the objectives of this Directive;

(d) having regard to national and Union health and safety standards, WEEE that presents
a health and safety risk to personnel because of contamination may be refused for

return under points (a) and (b). Member States shall make specific arrangements for

such WEEE.

Member States may provide for specific arrangements for the return of WEEE pursuant to
points (a) and (b) if the equipment does not contain its essential components or if the
equipment contains waste other than WEEE.

3. Member States may designate the operators that are allowed to collect WEEE from private
households as referred to in paragraph 2.

4. Member States may require that the WEEE deposited at collection facilities referred to in
paragraphs 2 and 3 is handed over to producers or third parties acting on their behalf or is
handed over, for purposes of preparing for re-use, to designated establishments

or undertakings.

5. In the case of WEEE other than WEEE from private households, and without prejudice to
Article 13, Member States shall ensure that producers or third parties acting on their behalf
provide for the collection of such waste."



